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gy on Klaus Schneider

In den europdaischen Mitgliedsstaaten erfolgt die Bewertung des Wohlstands tiber die monetére Aus-
wertung des Pro-Kopf-Einkommens bzw. des Bruttosozialprodukts. In den letzten Jahren wurde diese
eindimensional-6konomische Betrachtungsweise in GroBbritannien und Deutschland, unter anderem
unter Zuhilfenahme des Capability Approachs (Ansatz der Verwirklichungschancen) von Amartya Sen,
zu einer mehrdimensionalen Betrachtungsweise des Wohlbefindens ausgeweitet. Im Jahr 2008 ar-
beitete die franzésische Regierung mit Unterstiitzung von Amartya Sen, Joseph Stiglitz und anderen
namhaften Okonomen an alternativen Indikatoren zur Beurteilung des Wohlstands und Wohlbefin-
dens im Kontext des Verwirklichungschancen-Ansatzes von Sen.

Wihrend der Capability Approach Armut als
Mangel an Verwirklichungschancen definiert,
operieren klassische Armutsdefinitionen mit
okonomischen Indikatoren zur Definition
von absoluter und relativer Armut. Absolute
Armut ist gekennzeichnet durch eine Unter-
versorgung mit Giitern des Grundbedarfs, die
eine Bedrohung der Existenz darstellt. Rela-
tive Armut wird als Unterschreitung eines
definierten  Mindest-Haushaltseinkommens'
festgelegt. Dieses Mindest-Haushaltseinkom-
men wird in der Europiischen Union mit 60
Prozent des Medianwerts aller Einkommen
festgelegt. Die betroffenen Personen, die unter
dieser Einkommensschwelle leben, werden als
»arme« eingestuft.

Der Verwirklichungschancen-Ansatz wurde
in den achtziger Jahren des letzten Jahrhun-
derts von dem indischen Okonomen und No-
belpreistriger Amartya Sen entwickelt. Sens
Uberlegungen zielen darauf ab, Fortschritt
in bezug auf das Wohlergehen der Menschen
(human development) in einem Land zu mes-
sen, ohne sich ausschlieBlich auf 6konomische
Indikatoren zu verlassen. In seinen Schriften

diskutiert er Beispiele, die illustrieren, wieso
das Bruttoinlandsprodukt eines Landes zu
wenig iiber die konkreten Lebensumstinde
und das Wohlergehen seiner Bewohner aus-
sagt.

Die Problematik der klassischen
Armutsmessung

Obschon der Capability Approach in den
letzten Jahren in der wissenschaftlichen und
in der offentlichen Debatte grofle Resonanz
erfahren hat, erfolgt die Armutsmessung fast
ausschliellich durch die Bestimmung der Ar-
mutsquote (Medianeinkommen) sowie durch
andere auf monetirer Messung basierende
Indikatoren (etwa dem Gini-Koeffizienten).
Diese sollen auf Basis der Einkommensvertei-
lung eine quantitative Evaluation von Lebens-
lagen erméglichen. Dabei kennzeichnet die
Festsetzung der Armutsgrenze bei 60 Prozent
des Medianeinkommens eine gewisse Willkiir
in der europiischen Armutsberichterstattung.
Prinzipiell entscheidet ein Euro iiber oder unter
diesem G60prozentigen Medianeinkommen
hinsichtlich der Zuordnung von Personen in
die Gruppe der von Armut Betroffenen. Diese
Bestimmung der Armutsquote kann erheblich
von der subjektiven (aber auch der objekti-
ven) Beurteilung der Betroffenen abweichen.
So wird der Besitz eigenen Wohnraums bzw.
Eigentums nicht in diese Kalkulation einbezo-
gen. Dariiber hinaus kann eine auf nationaler
Ebene berechnete Armutsquote die regionalen
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lokalen Unterschiede in der Verfiigbarkeit
gy -nzicller Ressourcen nicht beriicksichtigen.

Der Capability Approach als starker
Gegenentwurf

Indem Amartya Sen die Freiheit zur Auswahl
von Verwirklichungschancen als Vorausset-
zung fiir das Wohlbefinden definiert, stellt er
der klassischen, rein monetiren Beurteilung
von Lebenslagen eine Alternative entgegen.
Sein Armutsverstindnis beruht auf einer zen-
tralen Unterscheidung. Der Capability Ap-
proach differenziert zwischen Functionings und
Capabilities. Functionings sind die konkreten
Lebensbedingungen und Aktivititen, die von
einer Person realisiert werden. Sie bezichen
sich also darauf, was jemand tut, wie er lebt
und welche Fihigkeiten er besitzt. Capabili-
ties sind demgegeniiber die Moglichkeiten,
die dieser Person zur Verfiigung stehen. Capa-
bilities stehen fiir die Freiheit einer Person, be-
stimmte functionings realisieren zu kénnen.?

Konkrete Beispiele fur
Verwirklichungschancen

Die Chancen zur Verwirklichung eigener Le-
bensentwiirfe und eigener Zielsetzungen wer-
den beispielsweise durch den Zugang zu Ge-

sundheitsdienstleistungen, zu Bildung, Arb
und Wohnraum bestimmt. Die unterschied \§
che Verfiigbarkeit von Krankenkassenleistur.
gen verursacht etwa grofle Unterschiede in der
Gesundheit und Lebenserwartung.® Ein ein-
geschrinkter Zugang zur Bildung fithrt auch
bei hoher Intelligenz zu geringeren Schullei-
stungen und Schulabschliissen benachteiligter
Bevolkerungsschichten, die den gesellschaft-
lichen Aufstieg beeintrichtigen. Addquater
Wohnraum ist eine Voraussetzung fir die
Entwicklung von Selbstwertgefiihl und fiir ein
gesundes Aufwachsen von Kindern. Der Zu-
gang zu Arbeit ist neben der materiellen Ab-
sicherung ein wichtiger Bestandteil der gesell-
schaftlichen Teilhabe. Alle vier Lebensbereiche
sind Voraussetzung fiir ein gelingendes Leben.

Ansatze und Initiativen in Luxemburg:
eine Auswahl

In Luxemburg bestehen mehrere sozialpo-
litische Initiativen, die zentrale Verwirkli-
chungschancen im Kontext des Capability
Approachs fiir benachteiligte Personengrup-
pen zuginglich machen: Die Gewihr sinn-
stiftender Arbeit in Arbeitsmarktinitiativen,
Gemeinden und Qualifizierungsstitten wurde
in den vergangenen Jahren ausgeweitet. Die-
ses beschiftigungspolitische Instrument wirkt
unter anderem der Sockelarbeitslosigkeit und
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r hohen Jugendarbeitslosigkeit entgegen.
¥ as den Beschiftigten zustehende Einkom-

men erweitert ihren Handlungsspielraum und
ihre Teilhabe am gesellschaftlichen Leben. Die
seit fiinf Jahren in Luxemburg praktizierten
»Rencontre participative pour 'inclusion so-
ciale« bringen Menschen mit Armutserfah-
rungen im Rahmen eines reflexiven Prozesses
in eine Diskussion mit Volksvertretern und
offentlichen Akteuren. Die direkte Auseinan-
dersetzung bzw. Konfrontation der wichtigen
Entscheidungstriger mit den prekdren Le-
benslagen Betroffener stellt eine neue Form
der gesellschaftlichen Partizipation und des
Lobbyings dar (sieche auch www.eapn.lu). Der
Zugang zu Bildung respektive Weiterbildung
stellt eine bedeutende Verwirklichungschance
dar, die insbesondere fiir Benachteiligte den
gesellschaftlichen Aufstieg erleichtern kann.
In diesem Bereich sind die laufende Reformie-
rung des Bildungssystems, die geplante Reali-
sierung einer Schule der zweiten Chance, der
bereits bestehende Rechtsanspruch auf Wei-
terbildung, der Ausbau der auBerschulischen
Betreuungsstrukturen und die Forderung der
Qualifizierung und Schulung Arbeitsuchender
wichtige Eckpfeiler im Kampf gegen Arbeits-
losigkeit und Ausgrenzung.

Das in Luxemburg geringe Angebot an (So-
zial-) Wohnraum erginzen die »Agence Im-
mobiliere Sociale« und die Wunnengshellef
durch die Bereitstellung bezahlbarer Mietob-
jekte. Im Bereich der Gesundheit wird derzeit
die direkte Abrechnung der Krankenbehand-
lung von Personen mit geringem Einkommen
mit der Krankenkasse (Tiers payant) disku-
tiert, wodurch einkommensschwache Versi-
cherte von der Vorauszahlung befreit werden
konnten. Diese MaB3nahme stirkt zudem das
priventive Verhalten der Betroffenen.

SchluBfolgerungen

Eine objektive Betrachtung des Mindestle-
bensstandards konnte mit einer Querschnitts-
studie, die alle Bevolkerungsschichten empi-
risch erfaBt, ermittelt werden. Mit dieser Me-
thode wiirden allgemein anerkannte Mindest-
standards zu den Lebensbereichen Wohnen,
Gesundheit, Arbeit, Teilhabe und zu weiteren
Indikatoren etabliert. Wihrend die Verfiigbar-
keit von Konsumgiitern (zum Beispiel Fernse-
hen, Auto usw.) in allen EU- und OECD-Staa-

ten erhoben wird, fehlen empirische Daten
hinsichtlich der als notwendig empfundenen
Mindestausstattung von Haushalten. In den
wohlhabenden Staaten wiirde sich herausstel-
len, daf die Ausstattung mit einem eigenen
Fahrzeug, die regelmifige Urlaubsreise und
kulturelle Aktivititen als »normal< betrachtet
werden. Um eine fundierte Bestimmung des
Existenzminimums vorzunehmen, miif3ten
folglich sowohl objektive als auch subjektive
Angaben erhoben werden. Entsprechend den
dabei gewonnenen Erkenntnissen liefe sich
ein Mindeststandard definieren, der gleichsam
Sach- und Geldleistungen berticksichtigt, die
ein gelingendes Leben erméglichen. Diese >ob-
jektivere« Bemessungsgrundlage wiirde weit
tiber die traditionelle Erfassung monetirer As-
pekte der Wohlstands- und Armutsforschung
hinausgehen.

Anmerkungen

1 Die Berechnung des Haushaltseinkommens er-
folgt mit Aquivalenzskalen. Der ersten Person
wird der Faktor 1 zugeordnet, jede weitere Person
tiber 15 Jahre fille mit einem Faktor von 0,5 ins
Gewicht, Kinder werden mit einem Faktor von
0,3 angesetzt. Das Gesamthaushaltseinkommen
wird durch die Summe dieser Faktoren definiert,
um ein sogenanntes Nettodquivalenzeinkommen
zu berechnen (vgl. auch oben, 8. 30f.).

2 Sen unterscheidet allerdings nicht klar zwischen
Functionings und Capabilities, wodurch einige
Unklarheiten in sejner Konstruktion entstehen.

3 Amartya Sen, Okonomie fiir den Menschen. Wege zu
Gerechtigkeit und Solidaritit in der Marktwirtschaft,
Miinchen — Wien: Carl Hanser 2000.
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